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Il Responsabile
della Prevenzione della Corruzione

Introduzione

Il Piano triennale di prevenzione della corruziodisciplinato dalla legge 190/2012, costituisce lo
strumento attraverso il quale le Amministrazionival® prevedere, sulla base di una
programmazione triennale, azioni e interventi effic nel contrasto ai fenomeni corruttivi
concernenti I'organizzazione e l'attivita ammingtiva.

Con il termine corruzione, come precisato nellaatare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione

Pubblica, non ci si riferisce solo ai reati previl libro Il, titolo 1l, capo | del Codice Penale

(delitti contro la Pubblica Amministrazione) ma istende “ogni situazione in cui, nel corso

dell'attivita amministrativa si riscontri I'abusoalparte di un soggetto del potere a lui affidato al

fine di ottenere vantaggi privati”La legge 190/2012 pone quindi un’accezione angmé
fenomeno della corruzione e soprattutto si propdirgiperare un approccio meramente repressivo

e sanzionatorio di tale fenomeno, promuovendo umpse piu intenso potenziamento degli

strumenti di prevenzione, dei livelli di efficienza trasparenza all'interno delle pubbliche

amministrazioni. In questo contesto il Piano tri@endi prevenzione, adottato dalla Giunta
comunale, su proposta del Responsabile della pzexes della corruzione, si propone tali obiettivi

e in particolare deve:

1. individuare le attivita nell’ambito delle qualipiu elevato il rischio di corruzione;

2. prevedere meccanismi di formazione, attuaziooengrollo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione;

3. prevedere obblighi di informazione nei confrodg#l Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’'osservanza del Piano;

4. monitorare il rispetto dei termini previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra il Comune e i soggetie con lo stesso stipulanocontratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, csesicmeo erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificandoeventuali @kazii parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori,i soci e i dipenderttegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendelsi
Comunestesso;

6. individuare specifici obblighi di trasparenzaeulori, rispetto a quelli previstida disposiziatii
legge.

L’Amministrazione comunale di Lodi, in coerenza ébRiano Nazionale Anticorruzione e le intese

da parte della Conferenza unificata, ai sensi a#ll’l comma60 legge 190/2012, ha predisposto

una bozza del Piano comunale, a cura del Respdmsdeila prevenzione della corruzione,
esaminata, secondo la metodologia oltre desci@8tecessivamente, lo stesso Responsabile ha
trasmesso tale bozza a tutti i dirigenti.

Pertanto, con le modalita di seguitospecificatetaéo predisposto dal Responsabile della corruzione

(individuato conatto del Commissario straordinario del nella figura

del Segretario Generale) ilpresente Piano antizame”

Fonti normative
FONTE NORMATIVA INTERNAZIONALE:

ol piano € stato curato e portato a compimentoMieé Segretario generale reggente, che dal 1° w@tebstituisce il Segretario
generale titolare per pensionamento di quest’ultimo



Tra le prime iniziative in materia di anticorruzewa ricordata la Convenzione dell'Organizzazione
delle Nazioni Unite (art. 6), adottata dalla Ass&abgenerale del’lONU il 31 ottobre 2003 e
ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116, e gicai 20 e 21 della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 19€&i#écata con legge 28 giugno 2012, n. 110.

La prima Convenzione, oggetto di ratifica con Igge 28 giugno 2012, n. 110, é quella penale di
Strasburgo del 1999 che impegna, in particolareSg@iti a prevedere l'incriminazione di fatti di
corruzione attiva e passiva tanto di funzionariio@ali quanto stranieri; nello specifico di
corruzione attiva e passiva nel settore privatd,cosiddetto traffico di influenze, in materia di
antiriclaggio.

Dal provvedimento di ratifica sono state espunte disposizioni di diretto adeguamento
dell'ordinamento interno, affidato al disegno djde "anticorruzione" (ora Legge 6 novembre 2012,
n. 190.

La seconda ratifica riguarda la Convenzione cigildla corruzione di Strasburgo del 1999 (ora
legge 28 giugno 2012, n. 112) ed e diretta, inigaldre, ad assicurare che negli Stati che la
ratificano siano garantiti rimedi giudiziali efficain favore delle persone che hanno subito un
danno risultante da un atto di corruzione.

FONTE NORMATIVA ITALIANA:

Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per largvenzione e la repressione della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminigrazione”.

La richiamata legge individua, in ambito nazion#fgtorita Nazionale Anticorruzione e gli altri

organi incaricati di svolgere, con modalita taliaksicurare azione coordinata, attivita di cornroll

di prevenzione e di contrasto della corruzioneltiltgalita nella pubblica amministrazione.

La stessa ha prodotto i regolamenti di attuazidreettacciano percorsi nuovi e di cambiamento nei

comportamenti della P.A., andando per ordine:

* D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disaigliriguardante gli obblighi di pubblicita”;

* D.Igs. 8 aprile 2013 n. 39 “disposizioni in magedi inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dligivati in controllo pubblico”;

 D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recamat@ioe di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto #agfivo 30 marzo 2001, n. 165”.

Nella stessa direzione procede la delibera AVCPn2aggio 2013, n. 26 “ Prime indicazioni sull’

assolvimento degli obblighi di trasmissione deléormazioni all’ Autorita per la vigilanza sui

contratti pubblici di lavori, servizi e fornitur@ attuazione dell’ art. 1, comma 32 della Legge n.

190/2012".

Soggetti coinvolti in materia di anticorruzione

COMITATO INTERMINISTERIALE istituito con DPCM del 1 6 gennaio 2013

II Comitato elabora delle linee guida per la susis predisposizione del Piano Nazionale

Anticorruzione da partedel Dipartimento della Fomz pubblica la cui approvazione e di

competenza della CIVIT.

Il Comitato nelle linee tracciate ha stabilito inbenuti delP.N.A., precisandone quelli minimi, in

particolare:

* lindividuazione di linee guida per indirizzare lgubbliche amministrazioni, nella prima
predisposizione deirispettivi Piani Triennali;

» la trasmissione in via telematica dei Piani al Bip@ento della funzione pubblica (comma 5),
ancheattraverso la definizione di «modelli standdetle informazioni e dei dati» (comma 4,
lettera d));

» la definizione di criteri atti ad assicurare laazibne dei dipendenti, in particolare, dei dirigent
neisettori particolarmente esposti alla corruziemisure per evitare sovrapposizioni di funzioni
e cumuli diincarichi nominativi in capo ai dirigepubblici, anche esterni;



* i compiti del Dipartimento della funzione pubblicalativi all’'elaborazione dei dati trasmessi, al
costanterapporto con le amministrazioni, anchenadella verifica dell’effettiva adozione dei
Piani e allaprevisione di modalita di accesso deIMIT ai suddetti dati;

* le indicazioni alle Amministrazioni per la predigmone di Piani formativi per i
Responsabilianticorruzione da estendere, a regimeto il personale;

IL DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Al Dipartimento della Funzione Pubblica con il comm art. 1 della Legge 190/2012 sono

assegnate le seguentifunzioni:

» coordina l'attuazione delle strategie di prevergior contrasto della corruzione e
dell'illegalitanella pubblica amministrazione eladite a livello nazionale e internazionale;

* promuove e definisce norme e metodologie comunlgprevenzione della corruzione, coerenti
congli indirizzi, i programmi e i progetti internanali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione, araiifene di assicurare l'attuazione coordinata
dellemisure di cui alla lettera a);

» definisce modelli standard delle informazioni e dkiti occorrenti per il conseguimento
degliobiettivi previsti dalla presente legge, semmodalita che consentano la loro gestione ed
analisiinformatizzata,

» definisce criteri per assicurare la rotazione dieigenti nei settori particolarmente esposti
allacorruzione e misure per evitare sovrapposizibriunzioni e cumuli di incarichi nominativi
in capo aidirigenti pubblici, anche esterni;

CIVIT — AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE —

Con la legge in esame, I'Autorita nazionale prowadparticolare ad:

» approvare il Piano Nazionale predisposto dal DFP;

» collaborare con i paritetici organismi stranierionc le organizzazioni regionali ed
internazionalicompetenti;

» analizzare le cause e i fattori della corruzionedividua gli interventi che ne possono favorire
laprevenzione e il contrasto;

» esprimere parere obbligatorio sugli atti di disegdtie di indirizzo, nonché sulle circolari del
Ministroper la pubblica amministrazione e la seffigdzione in materia di conformita di atti e
comportamentidei funzionari pubblici alla legge, cadici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali,regolanti il rapporto davoro pubblico;

e esprimere pareri facoltativi in materia di autoazoni, di cui all’ art. 53 del D.lgs. 165/2001
allosvolgimento di incarichi esterni da parte deigegnti amministrativi dello Stato e degli enti
pubblicinazionali, con particolare riferimento applicazione del comma 16 ter, introdotto dal
comma 42 lett. L)dell’ art. 1 della L. 190/2012;

* vigilare e controllare sull’ effettiva applicaziosall’ efficacia delle misure adottate dalle P.A. a
sensi delcomma 4 e 5 dell’ art. 1 della L. 190/26X&l rispetto delle regole sulla trasparenza.

Per I' esercizio di tali funzioni, la CIVIT:

» esercita poteri ispettivi (richiesta notizie e imf@zioni);

» ordina I'adozione o la rimozione di atti 0 provvexinti.

La commissione e la P.A. interessata, danno notizea rispettivi siti web istituzionali, dei

provvedimenti adottatie danno tempestiva comunisazidell'avvenuta pubblicazione sui detti siti

alla Presidenza del Consiglio deiministri - Dipauginto della funzione pubblica.

ORGANO D’INDIRIZZO POLITICO
Gli Organi politici e di amministrazione, chiamdtlla legge 190/2012 a dare il proprio contributo,
sono depositaridelle seguenti competenze:



a) individuano il responsabile della prevenziondadaorruzione (negli Enti Locali di norma e
individuato nelSegretario Generale, salvo diverga@vata determinazione);

b) su proposta del responsabile, adottano il piaeonale di prevenzione della corruzione;

c) trasmettono il Piano triennale al DFP.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE

Il Responsabile, individuato dall’Organo politico, nei termini previsti dalla legge 190/2012:

a) propone all’organo di indirizzo politico 'adaie del piano;

b) definisce procedure appropriate per selezioeafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori espostialla corruzione;

c) verifica 'efficace attuazione del Piano e dedia idoneita e propone la modifica dello stesso in
caso diaccertate significative violazioni o quamttervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita del’amministrazione;

d) verifica d’intesa con il dirigente competengerdtazione degli incarichi negli uffici prepostioa
svolgimentodelle attivita in cui & elevato il rischili corruzione;

e) individua il personale da inserire nei prograrmdinformazione;

f) pubblica sul sito web della P.A. una relazioeeante i risultati dell’attivita svolta;

g) trasmette la relazione di cui sopra all'orgarindirizzo politico della P.A.;

h) riferisce sull'attivita nei casi in cui I'organdi indirizzo politico lo richieda o qualora lo st®
responsabile loritenga opportuno.

Aspetti di natura organizzativa

Il Piano tiene conto nell'attuazione delle dispasik della legge che lo prevededella specificita
della struttura organizzativa comunale come indiceti regolamentodi organizzazione dell’'Ente (si
allega, in tal senso, il prospetto approvatoconbdehzione di giunta comunale n. 119 del
21.07.2010, come modificato con delibera di giwadmunale n. 52 del 31/07/2013 con indicazione
dellamacrostruttura comunale con suddivisione irga di Coordinamento suddivisa in8 Settori e
1 Unita organizzativa Polizia municipale - Mobiita

In base a quanto indicato al punto 2.2 della can@oin. 1 del 25.01.2013 del Dipartimentodella
Funzione pubblica, si individuano i Referenti percbrruzione neiDirigenti, in modo da estendere
I'efficacia delleazioni inserite nel Piano all'imte di tutta 'organizzazione e al fine di consemti
alResponsabile una effettiva verifica dell’efficattuazione del Piano.

| Referenti sono tenuti a fornire al Responsabi [@a prevenzione della corruzionetutte le
informazioni necessarie per il monitoraggio dellegsle attivita ritenute arischio e qualsiasi altra
informazione ritenuta dallo stesso utile per lafiea dell’efficaciadel Piano. | Referenti avanzano
proposte al Responsabile del Piano per la defineddel suo contenuto e per le modifiche dello
stesso. | Referenti informano il Responsabiledefimrruzione sulla corretta applicazione del
D.lgs. 39/2013.

Periodicamente in Comitato d’Area—Conferenza derigenti, al fine di avere il massimo
coordinamentotra la Dirigenza di Area, il Respoiisatbella trasparenza e tutti i referenti,saranno
previsti incontri di confronto alla presenza dekpensabile dell’Anticorruzione.

Individuazione attivita esposte al rischiocorrudon aspetti

metodologici

L’art 1, comma 9, della legge 190/2012, individueaserie di attivita da considerarea piu elevato

rischio di corruzione, come di seguito specificato:

a. autorizzazione o concessione;

b. scelta del contraente per I'affidamento di lav@orniture e servizi, anche conriferimento alle
modalita di selezione prescelta, ai sensi del eod& contrattipubblici relativi a lavori, serviei
forniture di cui al D.Igs. 12 aprile 2006, n. 163;



c. concessione ed erogazione di sovvenzioni, dmritri sussidi, ausili finanziari,nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone edenti pubblici e privati;

d. concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e progressioni dicarriera di cui all’art.
24 del D.Igs. 150/20009.

Ogni Amministrazione deve provvedere ad integrarantp sopra valutando qualialtre attivita di

propria competenza possono essere interessatersanéni di corruzione,tenendo anche conto, in

prima applicazione e in attesa di una piu puntuafgrmatura delle singole procedure esposte al

rischio corruzione, di quanto previstodal commaléart. 1 della legge 190/2012.

Questa attivita di mappatura delle attivita a risclmonché di individuazione diinterventi volti a

contrastare i fenomeni di corruzione, deve esseatizzata dalResponsabile dell’anticorruzione

attraverso il coinvolgimento dei Dirigenti, comquhsto dall’art. 1 comma 9, legge 190/2012.

Al fine di garantire un ampio coinvolgimento deiriQentie la raccolta dei loro contributi

propositivi, a cura del Responsabile della prevamailella corruzione sono state realizzate le

seguenti attivita:

 illustrazione del contenuto della legge 190/20h2sede di Comitato d’Area—Conferenza
deiDirigenti (in data ), al fine ediidenziare i principali adempimenti da
attuare daparte del Comune di Lodi;

» definizione di una prima bozza di Piano e trasioise dello stesso ai dirigenti;

» percorsi di audit interno mediate colloqui indivali con tutti di Dirigenti che si sono tenuti nei
mesi di gennaio e febbraio del 2014 (della duragaliendi circa tre ore ciascuno) finalizzatia
raccogliere elementi propositivi in merito alla rpafura delle attivitda rischio e degli interventi
da attuare ai fini della lotta alla corruzione.

Nel corso dei colloqui, nellambito dei quali sia¥uto un confronto lungo e approfonditosui

processi organizzativi e gestionali del'Ente, &atcompilata un’appositascheda format (di seguito

evidenziata):

SETTORE N — (DESCRIZIONE)
SERVIZIO (DESCRIZIONE)
Processo: (DESCRIZIONE)

Indice di rischio: Probabilita X Impatto =

RISCHIO AZIONI RESPONSABILITA | TEMPISTICA DI | INDICATORE
ATTUAZIONE

Ogni scheda riguarda la mappatura dei processidpetenza di ogni Settore che presentano, oltre

a quanto gia indicatodall’art. 1 comma 16 dellagked90/2012, situazioni di rischio, sulla base di

un’approfonditaanalisi e valutazione del rischi@ssb, interrogandosi sulle probabilitache un

evento accada e sulla gravita del danno che nel@uvare.

Per ogni processo € poi calcolato il livello dich® (basso, medio, alto). Per arrivare ad una

corretta indicazione del livello relativo a ciasoysrocesso, é stato adottato un modello di pesatura

dei rischi individuati conformea quello suggerital dPiano Nazionale Anticorruzione, basato su

duevariabili:

» probabilita dell'accadimentostima della probabilita che il rischio si mantfesun determinato
processo;



» impatto dellaccadimentostima dell’entita del danno, materiale e/o diingin&, connesso al
concretizzarsi del rischio.

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando trart le due variabili, per ognunadelle quali si é

stabilita convenzionalmente una scala quantitatRextanto,piu l'indice di rischio é alto, piu il

relativo processo é critico dal punto di vistadal€adimento di azioni o comportamenti non linea

con i principi di integritae trasparenza. In comfiita alle indicazioni desumibili dalla legge e dal

PianoNazionale Anticorruzione, nel presente Piawm stati inseriti tutti i processicaratterizzadi d

un indice di rischialto o medig nonché altri processi critici ilcui indice dictso si € rivelato, ad

un esame pitl approfondito, esseassd’®

La prima colonna prevede per ogni processo unalatescrizione dei fattoridi rischio che possono

verificarsi. Tali rischi possono riguardare diversiomenti efasi dell’attivita amministrativa:

adozione del provvedimento, scelta contraente/l@agbd,esecuzione degli atti e dei contratti,

comportamenti degli operatori, ecc...

La seconda colonna prevede una sintetica desceizi@gli interventi e iniziative da attuare dai

Settori che hanno ricadute sul contrasto e preveeziella corruzione.

La terza colonna riporta l'indicazione della respaiilitd, mentre la quarta e la quinta riportano la

tempistica di attuazione delle singole azioni (owe gia in atto) e un indicatore di risultato.

La scheda ha consentito ai Dirigenti, in accordbResponsabile, di rappresentare le proposte in

merito alla predisposizionedel Piano in modo omegeea toccando tutti gli aspetti contenutistici

efinalistici della legge 190/2012.

Le schede fanno parte integrantedel presente Piappresentando lo sviluppo sul triennio 2014-

2016 delle azioni,misure e buone prassi propostm @lcuni casi, gia attuate per prevenire i

fenomenidi corruzione.

Inoltre nei colloqui con i Dirigenti si € opportunante affrontato anche il tema delnuovo sistema

dei controlli alla luce della legge 213/2012 eahta, anchequesto strettamente correlato, della

trasparenza delle attivita e dei processi dell’Ente

Infatti, il D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 recantéRiordino della disciplina riguardantegli obblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforntad da partedelle pubbliche amministrazionih

vigore dal 21 aprile 2013, contiene norme cheinuodim modo pregnante in subiecta materia.

L’art. 10 del citato Decreto prevede che il Progneartriennale per la trasparenzae l'integrita, altro

strumento di cui le Amministrazioni devono dotagsstituisca di norma una sezionedel Piano di

prevenzione della corruzione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono, quiritipresupposto per introdurre esviluppare il Piano

di prevenzione dei fenomeni corruttivi.

Per espressa previsione del D.lgs. 33/2013, gletbbi indicati nel Programma triennalesono

formulati in collegamento con la programmaziond’ Aeiministrazione comunale.

Meccanismi e strumenti di prevenzioneper le ativit

maggiormente esposteal rischio corruttivo

In relazione alle attivita considerate a rischio adirruzione, anche sulla basedella mappatura
definita tramite le schede predisposte, si deverteanto di unaserie di criteri di carattere geleera
come di seguito specificati.

Per quanto riguardiattivita contrattuale e il conferimento di incari chi € opportunoevidenziare
che, sia le procedure di reclutamento di qualsigslogia di soggettoesterno, sia quelle per
'affidamento di lavori, forniture e servizi, rigano in ambitigia disciplinati da una specifica
normativa di settore chéa monte” prevede unaserie tipizzata di adempimenti in capo
allAmministrazione. Tali adempimenti finalizzatgarantire la trasparenza (si rinvia agli obblighi

2 Nella bozza di piano in pubblicazione, non sono stati inseriti i livelli di rischio che, trattandosi di un mero calcolo,
troveranno evidenza nella versione definitiva.



di pubblicita nei confronti delDipartimento dellaifizione Pubblica specificamente previsti per gli
incarichi esternio agli obblighi di trasmissionetidall’Autorita di vigilanza per gli appalti
pubblici)e la correttezza delle procedure (ad eser® verifiche post-aggiudicazione nelcampo
degli appalti o le approvazioni degli atti di cor&@) pongono in capo alDirigente o al funzionario
preposto sanzioni amministrative e individuano eatiprofili di responsabilita di natura
amministrativo-contabile, nel caso di mancato atiesadempimento.
Tali adempimenti sono espressamente preordinatorsentire I'attivazione nei confrontidelle
singole pubbliche Amministrazioni di un sistemangonitoraggio e dicontrollo sulla legittimita
delle attivita in esame da parte degli organisnuatitrollopreposti (Funzione Pubblica, AVCP) che
dovrebbe di per sé gia assolvere a unafunzioneraliepzione di episodi di corruzione, fermo
restando che il principaledeterrente alla corrugiod rappresentato dall’applicazione delle
disposizioni contenutenel codice penale.

Si rammenta l'importanza del rispetto e la necassi¢l richiamo alle clausolecontenute nei

protocolli di legalita stipulati fra PP.AA. locali in materia. A tal progito, sono state inserite,

nelle singole schede, azioni che pongano in essare protocolli di legalita.

Sempre in termini generali, gli interventi per pgaire e contrastare la corruzione,come specificati

nelle schede di cui all'allegato A del presenteuoento, devonointeressare i diversi momenti e

ambiti dell’agire amministrativo e in particolarevnoriguardare i meccanismi di formazione della

decisione, i meccanismi di attuazionee infine i ca@tsmi di controllo, come di seguito
esemplificato.

Nei meccanismi diormazione delle decisioni

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

 rispettare I'ordine cronologico di protocollazedellistanza;

» redigere gli atti in modo semplice e comprensibil

 rispettare il divieto di aggravio del procedimznt

» distinguere I'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dell’adozione dell’attofinale, in dwo
tale che per ogni provvedimento siano coinvolti eéhm duesoggetti: I'lstruttore proponente e il
Dirigente.

b) Nellaformazione dei provvedimentj con particolare riferimento agli atti in cuiviasampio
margine di discrezionalita amministrativa o tecnioativare adeguatamentel’atto; I'onere di
motivazione e tanto piu diffuso quanto € ampiddaasdelladiscrezionalita.

c) Viene fissata I'incompatibilita per il personaeinvolto nella fase istruttoria eprocedimentale d
gara ad assumere la carica di commissario allimatetelle commissionidi gara, deputate alla
valutazione del merito delle offerte ed alla scdkécontraente medesimo.

Detta separazione si pone, peraltro, in linea aeentp previsto dallo stesso D.lgs.163/2006 e
s.m.i. (Codice dei contratti pubblici) che alla®4, co. 4 e 5 prevedeipotesi espresse di
incompatibilitd per gli stessi commissari, divedlai Presidente,ch&non devono aver svolto né
possono svolgere alcuna altra funzione o incaricoieo 0 amministrativo relativamente al
contratto del cui affidamento si tratta”per coloro che nel biennio precedente hannotiiwes
cariche di pubblico amministratorectr@on possono essere nominati commissari relativamen
ai contrattiaffidati dalle Amministrazioni presse uali hanno prestato servizio”

La scelta e la nomina dei componenti le commissiirgara dovra avvenire nelrispetto delle
previsioni di cui al D.Igs. 163/2006 e s.m.i., nb@secondariteridi rotazione.

d) Si dispone che il criterio di rotazione vengatsato anche per la nomina delRUP, tenuto conto
delle specifiche competenze e dell’attuale situaziorganizzativa.

e) Quando il contratto e affidato conciliterio dell’offerta economicamente pituvantaggiosasi
richiede puntuale definizione nel bando/letteraitoyvdei criteri divalutazione e della loro
ponderazione.

f) Nelle procedure selettive relative a reclutamento di penale nel rispetto del principiodi
competenza professionale dei commissari le azigpoxiune consistono in:

* un meccanismo di rotazione dei componenti conrglcomponenti esterni,ove possibile;



la previsione della pubblicazione dei critervdiutazione nel bando/avvisodi selezione.

g) Per consentire a tutti coloro che vi abbianaldib interesse di partecipare eaccedere alldtattiv

secondo quanto consentito dalla legge, gli attielgle dovranno,per quanto possibile, riportarsi
ad uno stile comune, curando che i provvedimenticmivi dei procedimenti riportino nella

premessa sia il preambolo che lamotivazione. |amptaolo € composto dalla descrizione del
procedimento svolto,con l'indicazione di tutti gltti prodotti e di cui si e tenuto conto per
pervenire alladecisione finale, al fine di consentli ricostruire il procedimento amministrativo
sequito.

La motivazione indica i presupposti di fatto e &gioni giuridiche che hannodeterminato la
decisione.

h) Ai sensi dell'art. Bis della legge 241/90, come aggiunto dall’art. 1 &if#)/2012, il

)

responsabile del procedimento e i titolari deglficuf competenti adadottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaliieprovvedimentofinale devono astenersi in
caso diconflitto di interessi, segnalando ogni situazionedi conflitto, ancheepniale, dando
comunicazione al Responsabile dellaprevenziona deliruzione.

In un’ottica di ulteriori obblighi di traspareazsul sito istituzionale vengono pubblicatioduli

di presentazione di istanze eichieste dei procedimenti piu rilevanti,con l'indzione dei
documenti che sara necessario allegare e tuttéeqguébrmazioniproposte dai Referenti nelle
schede allegate.

Nella comunicazione del nominativo del respoiisaliel procedimento, dovraessere indicato
I'indirizzo mail cui rivolgersi.

k) Nell’attivita contrattuale:

)

rispettare idivieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’'importocontratteal
privilegiare I'utilizzo degliacquisti a mezzo Consip, Mepae altre centrali di committenza,
motivandonepuntualmente il mancato ricorso;

assicurare ilconfronto concorrenziale definendo requisiti di partecipazionealle garalie
valutazione delle offerte chiari ed adeguati;

ridurre I'area deglaffidamenti diretti ai casi ammessi dalle leggi o dal regolamentocaieyin
verificare lacongruita dei prezzidi acquisto di beni e servizi effettuati al difudel mercato
elettronico della pubblica amministrazione e magvaegli attiil mancato ricorso al Mepa;
verificare la congruita dei prezzi di acquisto,i dessione dei beni immobili
ocostituzione/cessione diritti reali minori;

dichiarare all’atto dell'insediamento di non tewsi in rapporto di parentela odi lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od atcayso per i componentidelle commissioni di
gara e concorso. Analoga dichiarazione rendonogettignominati quali rappresentanti del
Comune in enti, societa, aziende odistituzioni.

Controllare leipotesi di incompatibilita e inconferibilita di cui al D.lgs. 33/2013per quanto
riguarda ciascun Settore di competenza.

m)Monitorare i rapporti con i soggetti che contraggor con il Comune inserendo apposite frasi

negli attifinali dei procedimenti amministrativi €rattengono alle quattro categorie di attivitaa
rischio corruzione individuate dalla legge 190/20%2 necessario pertanto dareatto di tale
monitoraggio inserendo nel testo dei provvedimiasti standard deltipddi dare atto che sono
state verificate eventuali relazioni di parentela affinitasussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessoggetti ei dirigenti e i dipendenti
dellAmministrazione di cui al presente procedineemonesito negativo, non sussistendone”

n) Verificare semprdassenza di professionalita internenel caso di conferimento diincarichi di

studio, ricerca e consulenza.

0) Allocare correttamente il rischio negli accocdn i privati in materia urbanisticaed in ogni altr

ambito.

Nei meccanismi dattuazione delle decisioni

Rilevare itempi medi di pagamento



* monitoraggio all'interno dei Settori derocedimenti conclusi fuori termine e lemotivazioni
delle anomalie;

* vigilare sull’esecuzione dei contratti dell’Ente

* implementare la digitalizzazione dell'attivita ammistrativa in modo tale daassicurare
trasparenza e tracciabilitg

» tenere presso ogni Settore wwadenziario dei contratti in corso(o altro strumentooperativo
interno), al fine di monitorare le scadenze evitata& proroghenon espressamente previste per
legge.

Nei meccanismi dcontrollo delle decisioni:

» Attuare il rispetto dellalistinzione dei ruoli tra i Dirigenti e organi politici nei meccanismidi
controllo delle decisioni.

Al fine di dare concreta attuazione agli strumatitiprevenzione della corruzione,lattivita del

Responsabile della prevenzione della corruzioneffianaata dall’attivitadei Dirigenti e dal

Dirigente d’Area, e sono attribuiti obblighi di taborazione, di monitoraggio e di azionediretta in

materia di prevenzione della corruzione. Inoltr®itigente d’Area dovraassicurare il necessario

coordinamento tra il presente Piano e il Pianotrédedella performance, nonché con I'attuazione

del Piano della trasparenza. In particolare gliblvieassegnati ai Dirigenti dovranno tenere conto

delle azioni indicate nel Pianoe dovranno esserdifizati ad una attuazione ed implementazione

dello stesso.

La valutazione finale dovra tenere conto dei regulaggiunti anche in questo ambito.

Rotazione degli incarichi

In conformita alle previsioni del Piano Nazionalatisorruzione, che individua, per le aree a piu
elevato rischio di corruzione, la rotazione delspeale quale misura di importanza cruciale tra gl
strumenti di prevenzione della corruzione, comeéofioeato anche a livello internazionale, tenuto
conto delle specificita dell'ente e nelle more 'mhelividuazione dei criteri generali da parte delle
competenti autorita (in primo luogo il Dipartimenfer la Funzione Pubblica), & stabilito il
seguente criterio di rotazione del personale, cli@& ®ggetto di specifica informazione alle
Organizzazioni sindacali.

Fermo restando quanto previsto dall'ordinamententig e dal Piano Nazionale Anticorruzione per
il caso di avvio di procedimento penale o discigtnrelativo a fatti di corruzione, per le aredwa p
elevato rischio di corruzione cosi come individuag#ia tabella allegato A del Piano di prevenzione
della corruzione in sede di analisi del rischionsiividua il seguente criterio generale di rotaso
del personale.

Detto criterio si applica, secondo quanto previsidi’intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali
sancita dalla Conferenza Unificata nella sedut241€lF.2013, a decorrere dalla scadenza degli
incarichi dirigenziali in atto, ossia a decorrei@ dnnovo del Sindaco e del Consiglio comunale,
previsto per 'anno 2018.

Il criterio viene formulato tenendo conto di quam@visto dal Piano Nazionale Anticorruzione
(pagine 38-39; pagine 41-44 allegato 1) ed in paldre della necessita di assicurare la continuita
organizzativa. Il criterio medesimo sara applidatdéermini generali, salve eccezionali e motivate
ragioni da valutare caso per caso. E naturalmesgsilpile attuare la rotazione anche in aree diverse
da quelle sopraindicate in coerenza con le pravisiormative vigenti.

Alla scadenza degli incarichi dirigenziali, perdeee a piu elevato rischio si applica la rotazione
alternativa di:

1) dirigente;

2) responsabili dei servizi (nel caso in cui sidividuata quale area ad elevato rischio solo una o
alcune delle strutture cui & preposto un respolesabi servizio e sufficiente la rotazione del
medesimo);

3) responsabili di procedimento (formalmente inzatr) o responsabili dell'istruttoria nei casi i ¢

la responsabilita del procedimento sia collocataeallo dirigenziale o di responsabile di servizio.



Secondo il criterio di alternativita sopraindicdtoyotazione attuata ai sensi del punto 1) oppete
punto 2) oppure del punto 3) assolve alle necedsitatazione ed é rimessa al Sindaco competente
alle nomine di cui ai punti 1) e 2) oppure al dinge nel caso previsto al punto 3).

La rotazione dei dirigenti ai sensi del punto 1yelavvenire al termine dell'incarico. La rotazione
dei responsabili di servizio e dei responsabilisthiuttoria a sensi dei punti 2) e 3) deve avvenire
con riferimento ad una durata non superiore a & ann

La rotazione puo in ogni caso essere modulata mklfata (con effetto anche di ragionevole
allungamento dei tempi di permanenza nellincaricopgione della necessita di garantire la
continuita dell'azione amministrativa e quindi @sicurare adeguata attivita preparatoria e di
afflancamento,cosi come previsto dal Piano Nazenahticorruzione piu volte richiamato,
nellinteresse al buon andamento dell'amministrezi@ tenuto conto del nucleo minimo di
professionalita necessarie per lo svolgimento detigioni.

Inoltre, per tutti i Servizi, eventualmente in aggia a quanto sopraesposto, potranno essere
programmate azioni di rotazione, con tempisticagadta alle esigenze organizzative e quindi
improntata a gradualita, di:

- responsabili di procedimento (formalmente incricse non gia attuata ai sensi del precedente
punto 3);

- responsabili di istruttoria;

- altri dipendenti preposti con funzioni decisane settori ad elevato rischio.

Fin d'ora si stabilisce che l'introduzione sucoessli criteri generali applicabili ai comuni, possa
determinare una revisione anche sostanziale de¢pte criterio generale di rotazione.

Codice di comportamento

Il codice di comportamento € inserito nel contratfiettivo di lavoro ed e pertanto presente iniogn
ente come atto vincolante del comportamento de2ralpnti in quanto recepito con deliberazione
della Giunta comunale.

Il contenuto del codice di comportamento vigentespo gli enti del comparto autonomie locali &
sostanzialmente in linea con i principi del regadamo recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici approvato con d.P.R. n. 62/2013

In allegato __ al presente Piano, e pubblicatmdice di comportamento del Comune di Lodi
redatto sulla base del d.P.R. 62/2013.

Strumenti di monitoraggio

| Dirigenti sono tenuti a fornire al Responsabildla prevenzione della corruzione,in qualsiasi
momento lo richieda e di norma entro il 31 ottodreogni anno i report relativi allo stato di
attuazione del Piano comunaleanticorruzione, & finconsentire al Responsabile di cui sopra di
predisporre larelazione da inoltrare all’organo imlilirizzo politico, cosi come previsto dalla
legge190/2012, entro il 15 dicembre di ogni anno.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipoe tenere conto di segnalazioninon anonime
provenienti da eventuali portatori di interesseffidgentemente circostanziate,che evidenzino
situazioni di anomalia e configurino la possibiliiaunrischio probabile di corruzione.

Monitoraggio dei termini procedimentali

| termini di conclusione dei singoli procedimenti mministrativi di competenza
dellamministrazione comunale sono consultabilieéhbelle approvate con delibera di Giunta n.5
del 15 gennaio 2014e visionabili sul sito istitumte nella sezione “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE".

In attuazione delle disposizioni dettate dal Pidwazionale Anticorruzione, sono stabilite le
seguenti modalita provvisorie di monitoraggiodespgatto dei termini di conclusione dei
procedimenti, come indicatinelle suddette tabdllesComune di Lodi — anche in relazione agli



obiettiviindicati dal Piano delle performance —immipegna ad aggiornare le modalitastabilite dal
presente paragrafo e a valutare la possibilita mrodurre, ove non gia presente, un
sistemainformatico di monitoraggio dei termini.

Entro il 15 novembre di ogni anno, i referenti eavoal responsabile per la prevenzione della
corruzione informazione scrittain merito al rispettei termini di conclusione dei procedimenti
amministratividi rispettiva competenza.

L'informazione e riferita ai seguenti periodi: 01.2014/31.10.2014,01.11.2014/31.10.2015 e
01.11.2015/31.10.2016. L’informazione indicaespmesante il numero di procedimenti
amministrativi per i quali il terminenon e statepéttato e le motivazioni del mancato rispetto.

| risultati del monitoraggio di cui al presente gguafo sono pubblicati sul sitoweb comunale con
cadenza annuale.

Formazione del personale

Nel contesto del collegamento formale tra il présdfiano e gli altri strumentidi programmazione
del Comune di Lodi, nel Piano della formazione 2Q64 in fase di approntamento, saranno
programmati, su proposta del responsabile perdaemzione dellacorruzione, specifici interventi
formativi sul tema, strutturati sui due livelli dguito indicati:

1 livello specifico, rivolto al responsabile per pmevenzione della corruzione,ai referenti, ai
dirigenti, ai responsabili di servizio, ai respdm$adi procedimento e aidipendenti operanti nei
settori a maggior rischio di corruzione;

"1 livello generale, rivolto a tutti gli altri dipeedti comunali.

Di sequito, si riporta il dettaglio degli intervefdrmativi in agenda:

Primo modulo:

OBIETTIVO: responsabilizzare sulle innovazioni e gli adempitngrevisti dalla normativa
DESTINATARI: Responsabileprevenzione della corruzione / DirigeResponsabili di servizio /
Responsabili del procedimento amministrativo / dgenti coinvolti nelle aree a maggior rischio
corruzione

DURATA: 4-8 ore

FORMATORE : esterno

PROGRAMMA:

legge 190/2012;

codice etico e di comportamento;

aggiornamento in materia penale con particolararig ai reati tipici;

modelli e sistemi di gestione del rischioanticorone;

aggiornamento in materia di trasparenza.

YVYVYYVYYV

Secondo modulo

OBIETTIVO: assicurare le conoscenze di base sul tema.

DESTINATARI: tutti i dipendenti

DURATA: 2 ore

FORMATORE : esterno

PROGRAMMA:
» formazione generale su etica e legalita con rifentnanche al codice di comportamento;
» informativagenerale sulla normativa in materia divyenzionedella corruzione L. 190/2012.

Si precisa che:
» trattasi di formazione obbligatoria, da svolgeré lmennio 2014/2015 e daaggiornare negli
anni successivi alla luce degli esiti del monitgriag delPiano di prevenzione della
corruzione;



» lindividuazione dei soggetti formatori avverra ceaccessivo atto, previavalutazione della
possibilita ed opportunita di impiegare risorseeing all’amministrazionecomunale
soprattutto per la formazione di livello generale;

* i moduli potranno essere anche suddivisi in pidiosatoduli al fine rendere compatibile la
partecipazione alla formazione con l'ordinario filmamento degli uffici, soprattutto con
riferimento ai front office.

Tutela del denunciantsvistleblowey

La materia e disciplinata dall’art. 54 bis del a#orlegislativo 30 marzo 2001,n. 165, secondo cui:
“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo a
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il puisb dipendente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferis@l proprio superiore gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rafupali lavoro, non pud essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingprdiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuncia.

2. Nelllambito del procedimento disciplinare, I'idiéa del segnalante non puo essere rivelata,

senza il suo consenso, sempre che la contestadeltiaddebito disciplinare sia fondata su

accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segjazione. Qualora la contestazione si fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, lidentitaopessere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa detiipato.

3. L'adozione di misure discriminatorie &€ segnalatdipartimento della funzione pubblica, per i

provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente

rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previstolidagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto

1990, n. 241, e successive modificazioni

Al fine di dare attuazione a tale disposizioneedjge, il Comune di Lodi garantiscela disponibilita

di soggetti appositamente individuati a ricevene, araridi ricevimento e secondo modalita

appositamente concordati, eventuali segnalazionifleciti da parte di dipendenti

dell’'amministrazione, in ragione dellanecessitgatiantire la massima riservatezza.

| soggetti individuati per la ricezione delle selgz&oni sono:

* il Responsabile per la prevenzione della corruzione
» il Dirigente d’Area;

» il Dirigente del Servizio personale;

» il Segretario generale.

La gestione delle segnalazioni € affidata in viellssva a tali soggetti, i qualisono vincolati al

rispetto degli obblighi di tutela dell’anonimatol dkenunciantenei modi e secondo i limiti stabiliti

dalla legge.

Il dipendente che ritenga di avere subito discramiani per il fatto di avere effettuatosegnalazioni

di illecito deve dare circostanziata notizia defVanutadiscriminazione al responsabile per la

prevenzione della corruzione, il quale valutalas@ienza degli elementi per la segnalazione

dell'accaduto al dirigentecompetente, alla strattaompetente per i procedimenti disciplinari e

all'lspettoratodella funzione pubblica.

Il dipendente puo inoltre:

» segnalare l'avvenuta discriminazione alle Orgaraizza sindacali presenti nell’amministrazione
comunale;

e agire in giudizio nei confronti del dipendente agto della discriminazione e
dellamministrazione per ottenere la sospensioaedisapplicazione o I'annullamento della
misura discriminatoria ed il risarcimento del damabrimoniale e non patrimoniale subito.

L’amministrazione comunale si impegna a valutareptesibilita di introdurremisure ulteriori

rispetto a quelle previste nel presente paragrafdla base delleindicazioni fornite dagli



aggiornamenti al Piano Nazionale Anticorruzione al'@sperienza di applicazionedel presente
Piano.

Adempimenti per I'attuazionedella trasparenza

Gli adempimenti legislativi in materia di traspazancostituiscono una delleazioni a prevenzione
della corruzione.

| Dirigenti responsabili delle suddette proceduomcs tenuti a informare il Responsabiledella
prevenzione della corruzione, sul’adempimento idediblighi dettatidalla normativa inerenti
I'attuazione della trasparenza, cosi come dovrarioonhare il Responsabile della trasparenza del
Comune di Lodi.

In allegato al presente piano (allegato fipsrta in maniera organica e collegata al present
piano, il Piano triennale per la trasparenza adgnta amministrativa.

Altre azioni

Sono ritenute strettamente connesse al Pianoleestgrioni, per ciascuna delle quali sono

individuate le attivita da porre in esserenel tnierdi validita del Piano:

a. L’adozione dmisure che garantiscano il rispetto delle norme detodice dicomportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di al comma44 della legge n. 190, nonché
delle prescrizioni contenute nel presente Piano.

Le disposizioni del nuovo Codice di comportamentyrdnno essere sottoposte al parere del
Nucleo di Valutazione, del Responsabile Anticoroma,approvate dagli organi competenti e
personale.

b. L'adozione delle misure necessarie all'effetat@vazione della responsabilitadisciplinaredei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di gmrtamento,ivi incluso il dovere di rispettare
le prescrizioni contenute nel presente Piano.

c. L'adozione di misure volte alla vigilanza suttizazione delle disposizioni inmateria di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50della legge n. 190 e al
D.lgs. 39/2013), anche successivamente alla cesssd®| servizio o al termine dell’'incarico
(nuovo comma 16-ter dell’articolo 53 del d.lgs. 185 del 2001). Anche in questo caso si
procedera alle necessarie integrazionidella faegelamentare e effettuare incontri formativi
sul tema entro ilbiennio 2014-2015

d. L'adozione di misure di verifica dell’attuaziorgelle disposizioni di legge inmateria di
autorizzazione di incarichi esternj cosi come modificate dal comma42 della legge9a. 1
In ottemperanza a quanto previsto dalla legge @/204.2, in vigore dal 28novembre 2012, e alle
conseguenti modifiche dell’art. 53 del D.lgs. 1&®2in materia di incompatibilita e di incarichi
ai dipendenti pubblici, si effettua lacomunicaziome via telematica al Dipartimento della
Funzione Pubblica, entrol15 giorni dalla data difedamento degli incarichi, delle autorizzazioni
rilasciate,compilando la “Relazione di accompagnawieche contiene: le norme inapplicazione
delle quali gli incarichi sono stati autorizzag,ragioni dell’autorizzazione, i criteri di scettai
dipendenti cui gli incarichi sono autorizzati, fggondenza dei medesimi ai principi di buon
andamento dellamministrazione, lemisure che sridbno adottare per il contenimento della
spesa.

e. Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in ev@& di inconferibilita e incompatibilitadi
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e preso gli enti privati incontrollo pubblico,

a norma dell’art. 1, commi 49 e 50 della legge 2002 edel D.lgs. 39/2013.

Il Responsabile del Piano anticorruzione cura afkEmnte siano rispettate la disposizionidel D.Igs.

8 aprile 2013 n. 39 sull'inconferibilita ed inconidita degliincarichi con riguardo ad

amministratori e dirigenti.



Stante la complessita della struttura organizzatieh Comune di Lodi, ogniDirigente dovra
monitorare il rispetto della norma suddetta e cacare al Responsabiledell’anticorruzione i casi di
incompatibilitd e di inconferibilita attenenti atBwe di competenza.

All'atto del conferimento dell'incarico, l'intereato presentera al dirigente competenteuna
dichiarazione sulla insussistenza delle causeatinferibilita di cui alDecreto 39/2013. Nel corso
dell'incarico l'interessato presentera annualmeetapre al dirigente competente, una
dichiarazione sull'insussistenza di una dellecadseincompatibilita. La dichiarazione viene
pubblicata sul sito istituzionale ed écondizionefficacia dell'incarico.

Adeguamenti

Il presentePiano rappresenta lo strumento attravdrsquale sono individuate le strategie

prioritarieper la prevenzione ed il contrasto debbaruzione nel Comune di Lodi.

Il Piano non si configura come un’attivita compiutan un termine di completamentofinale, bensi
come un insieme di strumenti finalizzati alla prexiene che vengonovia via affinati, modificati o

sostituiti in relazione al feedback ottenuto dédl@applicazione.

Partecipazione dei soggetti esterni

Il Piano, come formulato nella sua prima stesurstaé sottoposto alla partecipazione dei soggetti
esterni all'ente secondo le seguenti modalita:
1 pubblicazione sul sito web comunale dal al 2014,
] inoltro di apposita comunicazione della pubblicaz ai seguenti soggetti:
» associazioni di categoria;
» altre organizzazioni portatrici di interessi cdilag
» ordini professionali;
"1 informazione alle Organizzazioni sindacali nellanione di data 00.01.2014.
“lcomunicato stampa emanato il giorno00.01.2014.



